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Numer projektu UD119

Tytut Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID -19

Rodzaj dokumentu projekty ustaw

Informacje o przyczynach i Projektowana zmiana jest konieczna w celu umozliwienia finansowania

potrzebie wprowadzenia rozwigzan  istotnych zadah publicznych, zwigzanych z realizacja polityki Rzadu, stuzacych

planowanych w projekcie przeciwdziataniu spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19.

Ekonomiczne skutki pandemii koronawirusa nie pozostajg bez wptywu na
obszar infrastruktury. Ze wzgledu na fakt, iz budownictwo jest motorem
napedzajacym polskg gospodarke, ten sektor wymaga szczegélnego wsparcia.
Celem pobudzenia i dalszego utrzymania dynamicznego rozwoju
gospodarczego kraju niezwykle istotne jest szukanie rozwigzah
usprawniajacych, a przede wszystkim pobudzajacych wszelkg dziatalnos¢ w
zakresie proceséw inwestycyjnych sektora transportowego, w tym:

- inwestycje kapitatowe PLK SA oraz budowa i modernizacja przystankéw
kolejowych;

- dofinansowanie przez Fundusz Drég Samorzadowych inwestycji na drogach
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

- przyspieszenie przekazywania $srodkéw budzetowych na inwestycje zwigzane
z infrastrukturg transportu lagdowego.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami (art. 146aa ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z pdzn.
zm.) - dalej: ,Ustawa o VAT") podwyzszone 0 1 punkt procentowy stawki
podatku VAT obowigzujg do konca roku nastepujacego po roku, w ktdrym
zostaty spetnione okreslone warunki makroekonomiczne. Na podstawie danych
za rok 2019 r., polska gospodarka spetnita ww. okreslone warunki, co
oznaczatoby powrdcenie do nizszych stawek VAT od dnia 1 stycznia 2021 r.
Jednak warunki te, z uwagi na epidemie COVID-19, nie zostaty spetnione w
sposéb trwaty. Epidemia COVID-19 oznacza koniecznos¢ zapewnienia Srodkéw
finansowych na walke z jej skutkami i wspieranie ozywienia gospodarczego,
przy réwnoczesnym zachowaniu stabilnosci fiskalnej. Potgczony efekt dziatan
dyskrecjonalnych majgacych na celu powstrzymanie epidemii, leczenie chorych,
ochrone miejsc pracy i dochodéw pracownikdw oraz zapewnienie wsparcia
ptynnosciowego firmom, a takze utrata dochodéw podatkowych w wyniku
kryzysu doprowadzi do znacznego wzrostu deficytu i dtugu publicznego.
Zgodnie z szacunkami zaprezentowanymi w Programie konwergenc;ji.
Aktualizacja 2020 dziatania dyskrecjonalne rzadu zwigzane z epidemia a takze
nizsze dochody podatkowe doprowadzg do wzrostu deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzgdowych z 0,7% PKB w 2019 r. do 8,4% PKB w 2020 r. Dtug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie z kolei do 55,2% PKB.
Ze wzgledu na obowigzujagcy stan epidemii oraz koniecznos¢ odbudowy
gospodarki, obnizka stawek VAT nie bytaby obecnie dziataniem uzasadnionym.
Pomniejszytaby ona dochody budzetowe oraz przestrzen fiskalng umozliwiajgca
sfinansowanie dziatan stuzacych odbudowie gospodarki po kryzysie, m.in.
inwestycji publicznych.

Obecna sytuacja gospodarcza spowodowana stanem epidemii COVID-19
wymaga zwiekszonej aktywnosci panstwa w obszarze inwestycji, gdyz
inwestycje sektora prywatnego moga sie okaza¢ niewystarczajgce do
odbudowy potencjatu gospodarczego polskiej gospodarki, ograniczenia
budzetowe nie powinny wptywac¢ na obnizanie w okresie przeciwdziatania
skutkom pandemii wydatkéw inwestycyjnych. Stad tez w 2020 r. bedzie
mozliwo$¢ wydania rozporzadzenia Rady Ministréw, o charakterze szerszym niz
systemowe kompetencje wynikajace z art. 181 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
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Zasilenie srodkami budzetowymi PLK SA, z przeznaczeniem na inwestycje
kapitatowe oraz cele zwigzane z budowa i modernizacjg przystankéw
kolejowych.

Przekazanie w 2020 r. dodatkowych Srodkéw budzetowych do Funduszu Drég
Samorzadowych na dofinansowanie inwestycji na drogach zarzadzanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przyspieszenie wydatkowania srodkéw, a w efekcie znaczace zwiekszenie
jeszcze w 2020 r. naktadéw z budzetu panstwa na realizacje zadan
inwestycyjnych w obszarze infrastruktury transportu ladowego. Jednoczesnie
konieczne jest zapewnienie, aby w latach 2020-2021 suma naktadéw na
infrastrukture transportu lgdowego byta nie nizsza niz 18% sumy planowanych
na lata 2020-2021 wptywodw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.
Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie zmian do przepiséw ustawy o
VAT, ktére maja na celu skorelowanie poziomu stawek tego podatku ze stanem
finanséw publicznych, a wiec i z 0gdlng kondycja gospodarki, w zwigzku z
trwajacym obecnie stanem epidemii. Art. 112d ustawy o finansach publicznych
umozliwia wytgczenie stosowania stabilizujgcej requty wydatkowej w
wyjatkowych sytuacjach (m.in. w sytuacji stanu epidemii, ogtoszonego na
catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej) oraz jezeli spetnione zostana
okre$lone parametry makroekonomiczne. Zaprojektowany wczesniegj
mechanizm z art. 146aa nie uwzgledniat sytuacji o ktérych mowa w art. 112d o
finansach publicznych, co uzupetnia zaproponowana nowelizacja. Pozostawia
ona wczesniejsze warunki makroekonomiczno-fiskalne zastrzegajac jednak, ze
powrét do nizszych stawek VAT moze mie¢ miejsce jedynie podczas stabilnej
sytuacji gospodarczej, a wiec podczas stosowania pierwotnej formuty
stabilizujgcej reguty wydatkowej z art. 112aa ustawy o finansach publicznych.
Nowa konstrukcja projektowanego przepisu art. 146aa ust. 1la w sytuacji
spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 112d ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, odracza powrdt do stawek VAT w wysokosci 22% i 7% i
przewiduje, ze powr6t ten nastgpi w roku nastepujacym po roku, w ktérym
tacznie zostang spetnione nastepujgce warunki:

- bedzie stosowana stabilizujaca reguta wydatkowa, o ktérej mowa w art.
112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

- osiggniete zostang wartosci wskaznikéw, o ktérych mowa w ust. 1 tego
przepisu.

Obnizenie stawek VAT bedzie zatem powigzane z trwale dobra kondycja
budzetu, co jest uzasadnione faktem, ze wptywy z VAT stanowia gtdwne Zrédto
dochoddéw Skarbu Panstwa.

Wydtuzenie terminu okreslonego w art. 154 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ktére jest konsekwencjg przesuniecia terminu
na dokonywanie podziatu rezerw celowych, ktéry w 2020 r. realizowany jest do
dnia 31 grudnia.

Projektowane rozwigzanie dotyczace wydatkdw niewygasajacych ma charakter
epizodyczny i dotyczy roku 2020, w ktérym mozliwe bedzie wydanie aktu
wykonawczego - rozporzadzenia Rady Ministréw - w ramach ktérego, wydatki
z roku 2020 beda mogty by¢ realizowane réwniez w kolejnym roku, az do 30
listopada. Umozliwia to kontynuacje realizacji wszystkich przedsiewzie¢, ktére
byty zaplanowane w ramach srodkéw budzetowych ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2020, a ktére to dziatania, w skutek COVID-19, nie zostaty
badz do 31 grudnia nie zostang ukonczone. Ostatecznie termin realizacji
wydatkéw roku 2020 zostat wydtuzony maksymalnie do dnia 30 listopada 2021
r. Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o finansach publicznych przewiduja
jedynie mozliwo$¢ wydania rozporzgdzenia Rady Ministréw o tzw. ,wydatkach
niewygasajacych” z terminem nie dtuzszym niz do dnia 31 marca kolejnego
roku. W zwigzku z sytuacjg zwigzang ze stanem epidemii COVID-19 i jej
wplywie na realizacje zadan zaplanowanych na rok 2020, ktére ulegty
spowolnieniu badZ czasowemu zamrozeniu, istotne jest umozliwienie ich
dokonczenia, w szczegdlnosci uwzgledniajgc procesy inwestycyjne.
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